Concello de Vigo

D®. M? JESUS LAGO REY, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFIC O: Que a Xunta de Goberno Local, na sesion ordinaria do 14 de
novembro de 2014, adoptou o seguinte acordo:

15.- DESESTII\{IACI()N DE ALEGACI’C')NS E APROBACION DEFINITIVA DO PLAN .
DE ACCION CONTRA O RUIDO DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE.
10365/306.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta do 11/11,
do xefe do servizo de Medio Ambiente, conformado pola concelleira-delegada de
area, que di o seguinte:

“INFORME PROPQSTA:

.- ANTECEDENTES

1.- A Directiva 2002/49/CE e a Lei 37/2003 do 17 de novembro do Ruido establecen a obriga para as aglo-
meracions urbanas de facer un Mapa de Ruido que permita unha avaliacion global da exposicion 4 contami-
nacion acustica dun territorio e poboacién, realizar predicions globais, posibilitar a adopcion fundada de
plans de accions e medidas correctoras axeitadas.

As ditas normas, tameén, establecen a obrigatoriedade de facer os plans de accién nos ambitos do mapa de
ruido, co obxecto de afrontar globalmente as cuestiéns concementes & contaminacion acustica, determinar
accions prioritarias para acadar os obxectivos de calidade actstica e protexer as zonas contra o aumento da
contaminacion acustica.

2.- A disposicion adicional primeira da citada Lei 37/2003, do 17 de novembro, establece a obriga de apro-
bar os mapas de ruidos, nas aglomeraciéns con mais de 250.000 habitantes como é o caso de Vigo, antes
do 30/06/2007, e os plans de acciéns antes do 18/07/2008.

Tamén, os artigos 16 e 24 da dita lei establecen a obriga de revisar e, no seu caso, modificar os mapas de
ruido e os plans de accion, a lo menos, cada cinco anos dende a data da stia aprobacién.

3.- A Xunta de Gobemo Local do Concello de Vigo en data do 10 de marzo de 2008 aprobou o mapa de ru-
idos de Vigo, redactado pola sociedade mercantil Labein, S.L. por encargo da Concelleria de medio Am-
biente do Concello de Vigo.

A Xunta de Gobemo Local en sesién do 08/08/2013, aprobou definitivamente a revision, actualizacion, do
mapa estratéxico de ruido da cidade de Vigo, aprobado pola Xunta de Gobemo local en data 10 de marzo
de 2008.

4.- A Xunta de Goberno Local en data do 23 de novembro de 2009, acordou tomar cofiecemento do Plan de

Accion do Ruido no concello de Vigo e sometelo a informacion publica, data na que se debe entender apro-
bado ao non presentar alegacions no tramite de informacion pablica.
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5.- O Concello de Vigo: Servizo de Medio Ambiente, no ano 2013, encargou os traballos de revisién do plan
de accién do ruido no Concello de Vigo & Universidade de Vigo: Sonitum e a entidade Sonen, Centro de
Acustica e Servicios de Telecomunicacions, S.L., en cumprimento do establecido no artigo 24 da citada Lei
37/2003, de 17 de novembro, do ruido.

As devanditas entidades presentaron o traballo en decembro de 2013 que, tras o correspondente andlise e
correccions correspondentes, procede someter ao procedemento de aprobacion.

6.- A Xunta de Goberno Local en sesion do 08 de agosto de 2014 acordou:

‘Primeiro.- Aprobar inicialmente o Plan de accién contra o ruido no Concello de Vigo, que revisa e modifica
0 aprobado pola Xunta de Gobemo Local en data 23 de novembro de 2009, redactado pola Universidade de
Vigo: Sonitum e a entidade Sonen, Centro de Acustica e Servicios de Telecomunicacions, S.L. con data de
decembro de 2013, por encargo da Concelleria de Medio Ambiente do Concello de Vigo, a teor do mandato
confido na Directiva 2002/49/CE, do 25 de xufio de 2002 e na Lei 37/2003, do 17 de novembro, do Ruido
(expte. 10365/306).

Segundo.- Someter o dito documento do plan de accién revisado 6 trémite de informacion publica polo pra-
zo de un mes, confado a partir da publicacion do correspondente anuncio no BOP de Pontevedra, a fin de
gue as persoas que o desexen poidan formular as correspondentes alegacions, observacions ou suxes-
tions.

(..)"

7.- O Plan de accion someteuse a informacion publica por termo de un mes mediante a insercién de anun-
cio no BOP do dia 23/09/2014 e no taboleiro de editos da casa do Concello. Tamén, se notificou o tramite
de informacién puiblica a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia, 6s
servizos municipais de Fomento, Seguridade, Xerencia de Urbanismo.

8.- Durante o tramite de informacion publica foi presentada unha alegacidns por dona Mary Sol Riveiro Ro-
driguez, Maximino Garcia Hermida e Francisco Javier Fernandez Davila (doc. 140128173).

9.- O equipo redactor do plan de accion emitiu informe sobre a alegacién presentada en data do 11/11/2014.

/- NORMATIVA DE APLICACION

- Constitucion Espafiola de 1978.

- Directiva 2002/49/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 25 de xufio de 2002, sobre avaliacion e
xestion do ruido ambiental.

- Lei 37/2003, do 17 de novembro, do Ruido (estatal).

- Lei 7/1985, de 2 de abril, requladora das bases de réxime local.

- RD.1513/2005, do 16 de decembro, de desenvolvemento da L.37/2003 (avaliacion & xestion do ruido am-
biental).

- Demais normativa de concordante aplicacion.

Iil.- ANALISE DO DOCUMENTO
1.- A documentacion da revision do plan de accién contra o ruido no Concello de Vigo, que se aprobou ini-
cialmente e se someteu ¢ tramite de informacion publica, consiste nun documento no que se tratan seis
apartados, co diversos subapartados:
1- Obxectivo do Documento.
2.- Descricion do Concello.
2.1. Aglomeraciéns.
2.2. Principais Eixos Viarios.
2.3. Principais Eixos Ferroviarios.
2.4.- Principais Aeroportos.
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2.5.- Qutras fontes de ruido.
2.5.1. Actividade industrial.
2.5.2. Zonas de Ocio.
3.- Autoridade responsable.
4.- Contexto xurlidico e valores limite.
4.1. Lexisfacion Europea.
4.2. Lexislacion Nacional.
4.3. Lexislacion Autondmica.
4.4. Lexislacion Local
5.- Resultados da labor do cartografado do ruido.
5.1.- Datos de superficie exposta.
5.2.- Datos de poboacion exposta.
5.3.- Determinaciéns de problemas e situacions a mellorar.
6.- Medidas correctoras.
6.1. Medidas xa aplicadas para reducir o ruido.
6.2. Actuacions previstas a curto prazo.
6.3. Actuacions previstas a longo prazo.
6.4. Reducion estimada de probacion afectada.

Ditos contidos reflictense, tamén, a través de 14 taboas, 40 figuras e 17 gréficas.

A documentacion consta en soporte papel (dous exemplares) e en soporte dixital (dous exemplares en CD).
No contido dos Cds consta, tamén, a version da memoria en lingua galega e en lingua castela.
Ademais, achegouse documentacidn dos traballos e fases previas ao documento definitivo.

2.- Contidos da revision:

Os aspectos esencias da revision do plan de accion contrata o ruido, refirense ao estudo das modificacions
producidas na cidade dende a data da sua aprobacion no ano 2009 (datos do ano 2007) ata a data da ac-
tual revision (datos do ano 2012 recollidos na revision do mapa de ruidos), nos aspectos que a continua-
cion se citan de forma sucinta:

-Datos demogréficos: Manexaronse datos de poboacion existente a decembro de 2012 segundo o padrén
municipal de habitantes, cun aumento significativo da poboacion en parroquias mais afectadas polo ruido
(ex. Vigo centro) en detrimento doutras zonas.

— nalise da superficie e poboacion exposta

—Infraestruturas do transportfe: analise dos principais eixos viarios da cidade: AP 9, A-55, VG-20, AG-57,
avda. Madrid, avda. de Gran Via, avda. Arquitecto Palacios, avda. Castrelos, avda. Castelao, avda. Beira-
mar, outras vias.....

—Incidencia dos principias eixos ferroviarios, aeroportuarios, focos industriais (Porto de Vigo, Zona Franca,
Parque Tecnoléxico...), centros hospitalarios e docentes.

3.- Metodoloxia:

A metodoloxia utilizada de avaliacion baséase no determinado na Directiva 2002/49/C, a Lei 37/2003 e o
RD 1513/2005 e mantéfiense o0s métodos de calculo utilizados no documento vixente.

Os parametros de avaliacion do ruido ambiental son os deferminados nas cifadas normas:

Ld; nivel de avaliacién de ruido no periodo de dia, comprendido entre as 7 e as 19 horas.

Le, nivel de avaliacion de ruido no periodo comprendido entre as 19 e as 23 horas.

Ln; nivel de avaliacién do ruido no periodo comprendido entre as 23 e as 7 horas.

Ldem; avaliar a molestia que produce o ruido nas persoas. Representa un valor representativo medio das
24 horas do dia.
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Os obxectos de calidade actstico establecidos na lei e recollidos no mapa e plan de accién son:

Taboa 4 - Obxectivos de calidade actistica para ruido aplicables a areas urbanizadas

ZONAS DE SENSIBILIDADE ACUSTICA
TIPO | DESCRICION SECTORES Ld |Le | Ln
A Alta sensibilidade acustica | Areas sanitarias, docentes, culturais e espazos protexidos |60 |60 |50
BB Sensibilidade acustica mo- | Vivendas, hoteis e zonas de especial proteccion 65 |65 |55
derada
cC Baixa sensibilidade actstica | Sector hostaleiro, centros comerciais, etc. 70 |70 |60
D Zonas de servidume Sector industrial e infraestruturas 75 |Z5 |65

4.- Anélise de resultados

As conclusions globais relativas ao termo municipal, comparando a situacion actual (datos 2012) coa recolli-
da no plan de accion do ano 2009 (datos 2007), que citamos sucintamente, son as seguintes:

- Superficie exposta: Apréciase unha reducion aproximadamente dun 4% da superficie exposta a niveis de
ruidos superiores a 55 dBA. As parroquias méis afectadas polo ruido son as que abranguen a zona urbana
central da cidade.

O 61% da superficie do municipio presenta un Lden superior a 55 dBA, cifra lixeiramente inferior ao 65%
obtido en 2007. Do mesmo modo, a porcentaxe de terreo exposta a niveis Lden superiores a 65 dBA baixa
do 24% en 2007 ao 18% en 1012, mentres que s6 un 3% da superficie total presenta niveis por enriba de 75
dBA ao longo de todo o dfa

- Poboacion exposta: Incremento da poboacién exposta a ruido de tréfico debido maiormente ao incremento
do censo de poboacién declarado en zonas con altos niveis de ruido: Plan Parcial de Navia e Centro de
Vigo. Neste sentido, o 63% da poboacién de Vigo esta exposta a niveis de ruido Lden superiores a 65 dBA.
O 5% soportan diariamente niveis de ruido superiores aos 75 dBA.

- Foco de ruido dominante: tanto por solo exposto coma por poboacién, o trafico por estrada € o foco domi-
nante do ruido no concello de Vigo que supén mais do 93% do total, ao igual que acontece no resto de
grandes cidades de Espafia.

- Obsérvase unha diminucion na intensidade de trafico en xeral, fanfo nos accesos § cidade coma no cen-
tro. Como resultado, existe unha lixeira reducion nos niveis de emisién debido 6 tréfico, que se aprecia cla-
ramente na porcentaxe de solo exposto, ainda que estes non se viron reflectidos en canto ao nivel de pobo-
acion exposta, polas razons antes citadas -aumento da poboacion na zona central da cidade e Navia-.

- Existe un incremento importante de zonas humanizadas, peonis, con limitacién de velocidade a 30 km/h e
a consecuente reducién dos niveis de ruido (reducion de solo exposto).

- As situacions a meflorar céntranse, fundamentalmente, en:
- No ruido do tréfico das vias de titularidade estatal VG-20 e VI-30, no entorno do Plan par-
cial de Navia, que afecta aos edificios cuxas fachadas estan expostos aos ruidos destas vias, supe-
riores aos obxectivos de calidade acustica.
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- No ruido do tréfico da AP-9V de entrada na cidade polo norte, de titularidade estatal, que
afecta aos edificios mais préximos cuxas fachadas estan expostas aos ruidos destas vias, supefio-
res aos ohxectivos de calidade acdistica.

- Novo hospital de Vigo en Babio, Beade, limite coa parroquia de Valadares, prevese coa
posta en marcha deste novo hospital, un incremento de tréfico na estrada Clara Campo Amor e na
VG-20, no entormo do novo Hospital, polo é preciso actuar con antelacién neste ambito -viais de ac-
ceso- para garantir os obxectivos de calidade acustica.

- Avda. Arquitecto Palacios, primeiro cinto de Vigo, debido ao incremento do trafico, en espe-
cial, coa apertura do centro comercial Gran Via e edificios anexos, elevou a intensidade de trafico
na zona e, en consecuencia, 0s niveis de ruido.

- Reducién do ruido do tréfico nas zonas maéis expostas, tanto en superficie como en poboa-
cién, e que se concentran na zona centro de Vigo e Coia.

- Detéallanse as medidas aplicadas para reducir o ruido nestes anos: declaracion de zonas ZAS e protexi-
das, humanizacions de importes riias centrais da cidade con incrementos de zonas peonis, ordenacion do
tréfico con reducion velocidade limitada a 30 km/h, repavimentado de rias con meflor absorcion do ruido,
colocacion de badéns, barreiras actisticas, ..., modificacion da ordenanza municipal sobre a proteccion con-
tra a contaminacion acustica.

- Sinalanse unha serie de medidas a curto e a longo prazo, con actuacions administrativas, formativas, de
obras de humanizacions de rias en execucion e das previstas cara o futuro con reducién do rufdo do tréfico,
de repavimentado de rias que xunto con outras medidas complementarias nas vias estatais citadas acada-
rian unha importante diminucién de poboacién e superficie exposta.

5.- A documentacion revisada contén os contidos minimos esixidos pola normativa de aplicacion, en espe-
cial, a Directiva 2002/49/CE, do Partfamento Europeo e do Consello, do 25 de xurio de 2002, Lei 37/2003, do
17 de novembro, do Ruido (estatal); RD.1513/2005, do 16 de decembro, de desenvolvemento da L.37/2003
(avaliacion e xestion do ruido ambiental), en particular, o contido establecido no anexo V do citado Rd
1513/2005, de 16 de decembro.

IV.- ANALISE DA ALEGACION PRESENTADA NO TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

- Alegacion presentada por dona Mary Sol Riveiro Rodriguez e outros (doc. 140128173).

Exponse sucintamente o contido e petifio da alegacion: a referida asociacién, expdn as molestias que lle
produce a pista polideportiva situada en San Miguel de Oia pegada a stia vivenda que lles causa gran canti-
dade de ruido durante todo o dia e ben entrada a madrugada, toda vez que esta se encontra aberta a cal-
quera hora e pablico. Que nos ultimos anos se fai un mal uso da pista tendo que soportar a grupos de cha-
vales montando botellén e que unha vez bebidos se adentraban nesta xogando 6 balén a altas horas da
madrugada. Que lle chegan baléns a sta propiedade por encima da verxa existente con perigo para a sua
persoa. Que presentaron diversos escrito no Rexistro do Concello solicitando a toma de medidas correcto-
ras ou ben o cambio de uso da zona que ocupa a pista, sen obter resposta. Que trasladaron a sta reclama-
civn 6 Valedor do Pobo. Que o ruido producido e moi forte, irregular e non constante, a intervalos irregulares
de segundos. Que solicitou unha mapa actstico da zona e non recibiu resposta e que ditos mapas podian
extrapolar a outras zonas da cidade de pistas polideportivas. Que se trata dunha pista municipal que carece
de proxecto e de estudo de impacto ambiental.

Pide que a situacion e facil de arranxar para o Concello de Vigo con traslado da pista a unha zona dotacio-
nal, xa prevista, a escasos 300 m do emprazamento actual.

- Anélise da alegacion.

Tal e como informou o equipo redactor do plan de accidn, criterios que comparten o técnico que subscribe, a
Lei 47/2003, de 17 de novembro, do ruido establece nos seus artigos 14.1.a), 16 e disposicion adicional pri-
meira, a obrigatoriedade de elaboracion de mapa estratéxico e ruidos das aglomeracions de mais de
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250.000 habitantes en 2007 e a sta correspondente revision en 2012, o que cumpriu esta administracién
municipal.

O mapa de estratéxico de ruidos do Concello de Vigo e a sua revision xa foron aprobados nas datas que se
sinalan nos antecedentes deste informe, sen alegacions, e fralo correspondente periodo de exposicion
publica, momento no que puideron presentarse alegacions respecto do seu contido.

Con todo, compre indicar en relacién ao mapa de ruido da zona que:

Os obxectivos dos mapas estratéxicos de ruido, segundo a normativa estatal, é obter avaliacions globais da
exposicion & contaminacion actstica e posibilitar a adopcion fundada de plans de accion en materia de con-
faminacion acustica, que permitan afrontar globalmente as cuestiéns concementes & contaminacién actsti-
ca das diferentes areas.

O niveis de ruido son obtidos por predicidn a partir dunha media anual dos dafos de entrada (especialmen-
te, tréfico, focos industriais, ferrocarril, efc...) e na zona da referida alegacion so se tivo en conta como fonte
de ruido o do trafico rodado que atravesa a ria Ricardo Mella o ser tnico significativo globaimente.

A vixente normativa sobre ruido non recolle métodos para a avaliacion e caracterizacién acustica de forma
obxectiva de pistas polideportivas. De todas formas, ainda que existisen eses métodos, no Mapa de Ruidos
Estratéxico do Concello de Vigo, a pista polideportiva, como fonte de ruido, non seria apreciable dentro do
mapa, xa que seria caracterizada como unha media anual do ruido que orixina esta, parédmetro que, 6 en-
tender do equipo redactor, non representaria un nivel salientatalble. Como ben se indica na alegacion, a na-
tureza do ruido e irregular e non constante, ademais de ser circunstancial e ocasional polo que cémputo
nunha hipotética media anual non arroxaria datos significativos para ter en conta nun mapa.

Polo que respecta 6 documento de revision do plan de accién reflicte as medidas a adoptar e as acciéns a
desenvolver para mitigar 0s niveis de ruidos 6s que se esta exposta a poboacion do Concello de Vigo de
forma global, detectadas no mapa estratéxico de ruidos aprobado que non recolle o caso que nos ocupa po-
los motivos antes expostos.

Con todo no apartado 6.2.- do documento de revisién do plan de accién sobre actuaciéns previstas a curto
prazo, na seccion de Actuacions administrativas, si existe a inclusién dun Plan de concienciacion cidadé que
podia minguar a problemaética exposto, ademais, de por suposto, incidir nos mecanismos de control de cum-
primento das ordenanzas locais, en particufar, das de convivencia e ocio e a de contaminacion actstica.

Polo exposto, non procederia nin modificar o plan de accién nin elaborar un mapa de ruidos localizado da
area, sen prexuizo do procedemento legalmente establecido que deban seguir os diversos escritos presen-
tados polos alegantes respecto da queixa polos ruidos irrequlares e non constantes que poida producir o
uso -ou mal uso- da pista polideportiva.

PROCEDEMENTO DE APROBACION

O artigo 24 da Lei 47/2003, de 17 de novembro, do ruido sinala que os plans de accién haberan de revisar-
se e, no seu caso, modificarse tralo tramite de informacion piblica por un periodo de un mes.

No presente caso, aprobado inicialmente o documento de revisién e tralo trémite de informacion publica por
termo de un mes, procede sometfelo a aprobacion definitiva, con resolucién de alegacion presentadas, o6 or-
gano competente.

Visto o que antecede e a normativa aplicable; en especial, o disposto no Artigo 24 da L.37/2003, do 17 de
novembro, do ruido e o disposto na Lei 7/1985, de 2 de abril, requladora das bases de réxime local, pro-
ponse a Xunta de Gobemo Local a adopcién do seguinte,



ACORDO

PRIMEIRO: Desestimar a alegacion presentada por dona Mary Sol Riveiro Rodriguez e outros no Re-
xistro Xeral do Concello o 23/10/2014 (doc. 140128173) no tramite de informacién publica
da revisién do Plan de accion contra o ruido no Concello de Vigo, polos fundamentos de
feifo e dereitos que se sinalan na parte expositiva deste acordo.

SEGUNDQO: Aprobar definitivamente o Plan de accién contra o ruido no Concello de Vigo, que revisa e
modifica o aprobado pola Xunta de Gobemo Local en data 23 de novembro de 2009, re-
dactado pola Universidade de Vigo: Sonitum e a entidade Sonen, Centro de Acustica e Ser-
vicios de Telecomunicacions, S.L. con data de decembro de 2013, por encargo da Conce-
lleria de Medio Ambiente do Concello de Vigo, a teor do mandato contido na Directiva
2002/49/CE, do 25 de xufio de 2002 e na Lei 37/2003, do 17 de novembro, do Ruido (exp-
te. 10365/306).

TERCEIRO: Remitir este acordo e a documentacion da revision en formato dixital (por triplicado) & Se-
cretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiente da Conselleria de Medio Ambiente, Terri-
torio e Infraestructuras da Xunta de Galicia para o posterior envio ¢ Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion e Medio Ambiente e & Comision Europea, de acordo co previsto na Dispo-
sicion adicional oitava da Lei 37/2003, de 17 de novembro, do ruido e artigo 14 do Rd
1513/2005, de 16 de decembro.

CUARTO: Comunicar este acordo aos Servizos Municipais interesados, Area de Seguridade, Area de
Fomento, Xerencia de Urbanismo.
QUINTO: Comunicar este acordo e datos recollidos na revision do plan de accién ao Ministerio de

Fomento os efectos de adopcion medidas naquelas estradas da stia titularidade co obxecto
do cumprimento dos obxectivos de calidade actistica.

SEXTO: Notificar 6s alegantes e publicar este acordo de aprobacién definitiva no BOP de
Pontevedra e no Taboleiro de Anuncios do Concello de Vigo para xeral cofiecemento ao
abeiro do establecido no artigo 59.6.a) e 60.1. “in fine” da LRXAP-PAC, e informar aos
interesados que contra o presente acordo, poderdn interpofier o RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION, perante o mesmo drgano que o ditou, no prazo dun mes
a contar desde o seguinte ¢ da sta publicacion ou ben directamente RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO perante o Xulgado do Contencioso Administrativo de
Vigo, no prazo de dous meses, contado, tamén, desde o dia seguinte ao da publicacion.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regularhento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, orde do Excmo. Alcalde, en Vigo a dezasete de
novembro do ano dous mil catgfce.
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